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		Abstract

		French Abstract: Le Canada, on le sait, est un pays de ressources naturelles aussi vaste que faiblement peuplé. C’est aussi une fédération de provinces et de territoires asymétriques, tant sur le plan des ressources que de la population. Ceci explique les frontières très poreuses entre les compétences fédérale et provinciales en matière de sécurité et de protection sociale. Une telle porosité peut être qualifiée de nécessaire. Enfin, le Canada a un très gros voisin, les États-Unis, avec lequel il est profondément engagé en matière de libre-échange économique. Voici qui soulève des enjeux constants de compétitivité et de productivité.   

Au Canada, la sécurité sociale s’est développée tardivement au gré de l’industrialisation et de l’urbanisation du pays et ce, en fonction de trois piliers : les programmes universels, les programmes assurantiels et enfin, encore plus récemment, soit vers les années ’60, les programmes de dernier recours fondés sur des conditions de ressources. Sans doute, le plus proche comparateur de l’histoire de la sécurité sociale au Canada est-il l’Australie. Ce n’est pas un hasard si le Canada et l’Australie appartiennent tous deux au Commonwealth.   

La flexibilité et la polyvalence des approches de la sécurité sociale au Canada a facilité sa transformation contemporaine rapide. Ainsi, c’est en douceur, presqu’en sourdine, que le régime canadien de sécurité sociale actuel s’est ajusté aux exigences non seulement du néolibéralisme mais en sus, à celui d’un marché du travail précaire et éclaté. Les ménages pauvres d’aujourd’hui, ou du moins, ceux qui sont pris en compte par les récentes mesures de protection sociale, sont des ménages de travailleurs et non plus des ménages identifiés en fonction de leur indigence, voire de leur déconnection au marché du travail.   

C’est-ce que ce texte tente d’illustrer en quatre temps : (1) celui de la désorganisation (1867-1945); celui de la construction (1945-1970); celui de l’Austérité et du contrôle social des plus démunis (1970-2000); et enfin, celui du virage fiscal de la protection sociale. Ce dernier temps pour permettra de nous tourner vers l’avenir de la protection et de la sécurité sociale au Canada.  Nous regrettons de ne pouvoir accorder dans ce texte l’importance qu’appellent les marqueurs discriminatoires de la sécurité sociale canadienne. Par exemple, le cas des membres des Premières Nations et celui de certaines populations ayant récemment immigré au Canada est digne d’une attention particulière que nous ne pouvons ici proposer.  

English Abstract: This paper offers an evolutionary perspective of social security and social protection in Canada. As a late bloomer, Canada constructed its social security regime on 3 pillars: demo grants; social insurance and finally, social assistance. In addition, it opted for a universal and public regime of health coverage. One would think that such history deeply influenced the co called Canadian values. Nevertheless, Canada furtively adopted the dogma of neoliberalism in the ‘90s: demo grants gave way to negative income credits; insurance schemes such as the unemployment regulation became less and less inclusive and social assistance legislations turned in huge social control machineries. More and more beneficiaries of social security in Canada are working poor households to be kept in their vulnerable position. Time for Basic Income experimentation? In a country where more that 30 different forms of negative income credits already exist, BI means noting more than an additional non-refundable tax credit. From an ideological standpoint though, it celebrates a whole new understanding of the classical functions of social security. 
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